REFERENDUM
COSTITUZIONALE...

Parliamone

Mercoledi 14 Settembre 2016
Sala delle Capriate
Lainate (Mi)



REFERENDUM
COSTITUZIONALE...

Darliamone
Dott. Giuseppe Arconzo Ing. Pierpaolo Pecchiari
Ricercatore di diritto costituzionale Coordinatore Comitati
all'Universita Statale di Milano per il NO di Milano

B N



REFERENDUM
COSTITUZIONALE...

Parliamone

LA RIFORMA COSTITUZIONALE
IN 3 MINUTI


https://www.youtube.com/watch?v=6MDWllLp1KQ&feature=youtu.be
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IL PARLAMENTO
E LA FINE DEL BICAMERALISMO PARITARIO
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MAGGIOR EFFICIENZA

- Camera e Senato smettono di esercitare le stesse
medesime funzioni.

- Solo la Camera accorda e revoca la fiducia al Governo.

- La Camera diventa protagonista del procedimento
legislativo. Tempi piu brevi per |'approvazione delle

leggi.

N.B. La funzione legislativa e esercitata collettivamente
dalle due Camere solo in alcune importanti -
ma numericamente, molto limitate — materie.
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ILNUOVO SENATO

- Un Senato con meno Senatori (sono 315,
diventano 100).

- Un Senato meno costoso (i Senatori non
potranno piu godere dell’indennita
parlamentare e non ci saranno piu vitalizi per i
senatori in futuro)

- Un Senato con nuove funzioni: rappresenta le
istanze delle autonomie territoriali e diventa
organo di controllo delle politiche pubbliche.
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Il bicameralismo paritario impedisce di legiferare?

XVI Legislatura — numero complessivo di letture

Disegni o progetti di legge con piu di 4 letture 3
Disegni o progetti di legge con 4 letture 12
Disegni o progetti di legge con 3 letture 45
Disegni o progetti di legge con 2 letture 301

Leggi approvate 1997 — 2011

Germania 2153
Italia 1894
Francia 1385
Spagna 700

Regno Unito 630



Dal bicameralismo paritario al bicameralismo pasticciato

Oggetto della legge Tempi e condizioni

per richiamare la
legge in Senato

Tempi per
proporre
modifiche

Maggioranza necessaria perché
la Camera respinga le
modifiche

Su un gran numero di temi il bicameralismo paritario permane (vedi nota *)

Disegni di legge proposti dal Governo in deroga alla
ripartizione delle competenze tra Stato e Regioni

Disegni di legge in materia di bilancio e rendiconto

consuntivo
In tutti gli altri casi Entro 10 giorni su
richiesta di almeno
1/3 dei membri
E comunque... Il Senato della Repubblica puo, deliberazione
...richiedere alla Camera dei deputati di procedere adottata a
all'esame di ogni disegno di legge maggioranza
assoluta dei
componenti del
Senato

10 gg dalla data
di trasmissione

15 gg dalla data
di trasmissione

30 gg successivi

Maggioranza assoluta contro
maggioranza assoluta

Maggioranza semplice

Maggioranza semplice

la Camera dei deputati procede
all'esame e si pronuncia entro il
termine di sei mesi dalla data
della deliberazione del Senato
della Repubblica.

*) Leggi di revisione della Costituzione e le altre leggi costituzionali; leggi ordinarie a tutela delle minoranze linguistiche, referendum popolari, leggi di
iniziativa popolare, legislazione elettorale, legislazione relativa agli organi di Governo e alle funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta
metropolitane, leggi di autorizzazione alla ratifica dei Trattati UE, leggi sull'eleggibilita dei senatori, sull’ordinamento di Roma, sul regionalismo
differenziato, sulla partecipazione delle Regioni speciali alla formazione e alla attuazione di norme UE, sulle intese internazionali delle Regioni, sul
patrimonio degli enti territoriali, sui poteri sostitutivi dello Stato nei confronti degli enti territoriali, sui principi della legge elettorale delle Regioni ordinarie,

sul passaggio di un Comune da una regione a un’altra
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IL GOVERNO: NOVITA’ E CAMBIAMENTI
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Verticismo e diminuzione del potere dei cittadini
* Squilibrio tra le Camere
e Di fatto, elezione diretta del Premier
* Accentramento del potere all'interno dei
partiti
* |niziativa popolare: triplicato numero firme

* Unico lato positivo: nuovo quorum per il
Referendum
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Lo strapotere dell’Esecutivo sul Legislativo

* || meccanismo del «voto a data certa»: forte
ingerenza dell’esecutivo sul legislativo *

* Doppia clausola di supremazia: I'arma
definitiva dello Stato centralista

e La riforma come culmine di un indebolimento
progressivo del ruolo del Parlamento

*) disegno di legge essenziale per l'attuazione del programma di governo: inserito nell’agenda
della Camera entro 5 giorni dalla richiesta del Governo; discusso nei successivi 70 (85) giorni.
Abbreviati sia i termini entro i quali la Camera deve trasmettere il disegno di legge al Senato
(5 giorni), sia quelli entro cui il Senato pud proporre modifiche (15 giorni).
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NUOVI EQUILIBRI, NESSUN AUTORITARISMO

Nessun nuovo potere in piu al Presidente del
Consiglio!

Anzi: limiti piu stringenti per l'utilizzo dei decreti
legge.

Introduzione del voto a data certa (ma decide la
Camera) per i disegni di legge che il Governo ritiene

essenziali per portare avanti il suo programma
politico.
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Introduzione di garanzie per le opposizioni

(lo statuto delle opposizioni; necessita di accordo
per eleggere il Presidente della Repubblica)

Maggiori possibilita per il cittadino di
influenzare le scelte della politica
(referendum abrogativo, leggi di iniziativa
popolare, referendum propositivi e di indirizzo)



REFERENDUM
COSTITUZIONALE...

Parliamone

| COMPITI DELLO STATO

ED IL RAPPORTO CON LE REGIONI
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NUOVO RIPARTO, MAGGIOR CHIAREZZA

Eliminazione delle competenze concorrenti.

Le regioni non potranno piu adottare leggi in
materie di interesse nazionale (come l'energia, il
turismo, le grandi opere, i porti o gli aereporti).

Lo Stato torna ad avere il compito di legiferare
in materie strategiche (es. concorrenza e
infrastrutture).
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In forza della cd. Clausola di Supremazia lo Stato
puo sempre e comunque intervenire in materie
di competenza regionale per garantire l'unita
giuridica ed economica del Paese e per
perseguire finalita di interesse nazionale.

Il Senato costituira il luogo in cui le Regioni
potranno far valere le proprie istanze in modo
unitario -> Dal conflitto alla collaborazione
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Macchine indietro tutta: il ritorno allo Stato centralista
* Eliminazione delle competenze concorrenti

* Introduzione di una doppia «clausola di supremazia»
* Criticita evidenti

Elenchi di materie: generici e ambigui per natura

Due elenchi per le competenze esclusive di Stato e Regioni =
maggiori possibilita di conflitto

Il lato oscuro: le «disposizioni generali e comuni» e le «<norme di
principio»

Reintroduzione dell’ «interesse nazionale» a fondamento della
seconda clausola di supremazia

E se tutte le competenze fossero concorrenti?
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Finalmente lo Stato potra...

» disciplinare lo sport piemontese della pallapugno, visto
che acquista la competenza esclusiva in materia di
ordinamento sportivo (tout court, non piu solo
nazionale —art. 117 c. 2 lett. s)

* fare i piani urbanistici, perché il governo del territorio
passa allo Stato (che emanera si disposizioni “generali e
comuni” ex art. 117 c. 2 lett u

e decidere che in una Universita si faccia ricerca in un
certo ambito e non in un altro perché e competente
sulla “programmazione strategica della ricerca
scientifica e tecnologica” (art. 117 c. 2 lett. n).
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PERCHE’ VOTARE NO
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* Non si capisce se i senatori saranno eletti direttamente dai
cittadini

* | senatori part-time rappresentano il partito, il Presidente
della Repubblica, se stessi

* Lariforma non incide sui costi della politica
* Lariforma ci allontana da tutti gli altri modelli nel mondo

* Non e vero che il bicameralismo paritario non permette di
legiferare

* |l procedimento legislativo sara piu confuso, non piu semplice
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* La riforma rende verticistica la forma di
governo, diminuisce il potere dei cittadini,
aumenta lo strapotere dell’Esecutivo

e la riforma indebolisce le autonomie
territoriali

* La riforma si riflette anche sulla prima parte
della Costituzione
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PERCHE’ VOTARE SI
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Tante ragioni per votare 51!

- Perché razionalizza un sistema che, sotto piu
profili, ha dimostrato gravi disfunzioni.

- Perché almeno negli ultimi 30 anni si chiede di
cambiare la Il parte della Costituzione e
finalmente e possibile farlo

- Perché riporta al centro il cittadino.
- Perché riduce i costi della politica.
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In definitiva

Perché e una riforma che, nel rispetto della
forma di governo e degli equilibri tra i poteri
delineati nel 1948, tenta di correggere le
distorsioni piu gravi del nostro sistema.
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LASCIAMO SPAZIO A QUALCHE DOMANDA..

0 ¢

.. TEMPI & CORDIALITA'..
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GRAZIE A TUTTI
PER LA PRESENZA E LA PARTECIPAZIONE !

« Approvate il testo della legge costituzionale concernente "disposizioni per il
superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei
parlamentari, il contenimento dei costi di funzionamento delle istituzioni, la
soppressione del Cnel e la revisione del Titolo V della parte Il della
Costituzione", approvato dal Parlamento e pubblicato nella Gazzetta ufficiale
n. 88 del 15 aprile 20167 »



